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230. Godkendelse af dagsorden
Dok.nr.: 14043
Sagsid.:

Initialer: LEAN
Aben sag

Beslutning Aldrerddet den 27-04-2017
Fraveerende: Jutta Bruun Kristiansen

Godkendt.
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231. Besparelser Traening og Rehabilitering
Dok.nr.: 14042

Sagsid.: 17/3645

Initialer: math

Aben sag

Sagsfremstilling
Udvalget besluttede i november 2016, at firmaet Implement skulle foretage en analyse af
mulige effektiviseringspotentialer inden for traenings- og rehabiliteringsomradet - dvs.
- Treening efter Serviceloven § 86 stk. 1 og 2 - kommunal genoptraening efter
sygdom, som ikke har kraevet indlaeggelse, og vedligeholdelsestraening til
borgere, der ikke selv er i stand til at generhverve deres funktionsniveau, og
- Treening efter Sundhedslovens § 140 - traening efter en indlaeggelse, hvor
sygehusene sender en genoptraeningsplan - forkortet GOP.
Af sidstnaevnte gruppe varetager Traening og Rehabilitering kun opgaven for de
komplekse borgere, med den laveste funktionsevne, idet alle andre borgere med en
rimelig funktionsevne, tilbydes genoptraning hos privat leverandgr.

Implement udfgrte en forundersggelse, der viste, at 91% af al traening var individuel, og
at ATA-tiden var pa@ 37%, hvilket indikerede, at der var et potentiale for besparelse.

I forbindelse med Implements analyse af effektiviseringsmuligheder i Traening og
Rehabilitering er der arbejdet med fglgende indsatsomrader:
e Mere samtraening (hvor 1 terapeut skifter mellem flere borgere — maks. 3-4) og
holdtraening (hvor alle ggr det samme samtidigt).
e Samtraening og holdtraening pa feerre adresser
e Mindre individuel traening
e Nedseette kgrselsudgifter afledt af ovenstdende og analyser af mulige gkonomiske
fordele ved indkgb af biler.
e Minimere afbud fra borgere - og tidsfrist for afbud zendres til dagen fgr, for at
effektivisere driften.
e Hverdagsrehabiliteringsindsatsen - reduceres og nytzenkes.
e Gennemgang af kvalitetsstandard for § 86 stk. 1 og 2 med henblik pd en eventuel
tilpasning af serviceniveauet, primaert i forhold til fordelingen af individuel
traening/samtraening og holdtraening.

De efterfglgende analyser har vist at:
e Individuel traening udggr ikke 91% men 44%
e Af de 44% er det estimeret, at ca. 50% kan flyttes til treening pa et center.
e Analyse af besparelse pa mere samtraening og holdtraening viser et potentiale pa
331.000 kr.
e Hvis denne besparelse gennemfgres, vil det medfgre en merudgift p& 354.000 kr.
pa taxakgrsel til § 140 korsel.

Under mgdet vil Heidi Gantzel, konsulent fra Politik og Analyse give en kort gennemgang
af analyserne og resultaterne heraf, ligesom konstitueret leder af Traening og
Rehabilitering Mette Mortensen deltager for uddybelse af resultaterne.

Der arbejdes stadig pa analyserne af:
e Mulig besparelse pa kgrsel i forhold til kgrsel i kommunebiler
e Mulig besparelse pa mere samtraening og holdtraening pa traening efter
Serviceloven § 86 stk. 1 og 2
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e Ledelsesmaessige styringsredskaber i forhold til at fastholde fokus pa effektiv drift.

Derudover arbejdes der p&, om styringsredskaberne kan anvendes til at sikre
opgavemaengden, - her forstdet som visitationer - s& de ikke overstiger de
personalemaessige ressourcer, der er tilstede i enheden.

Som det er i dag, tilfgres afdelingen ikke ekstra bevillinger, hvis der i perioder er en
stigning i antallet af borgere, ligesom der gennem arene ogsa er tilkommet nye opgaver,
der ikke har udlgst flere midler. Dette har tvunget afdelingen til lgbende at effektivisere
deres drift, hvorfor opgaven med at pavise stgrre besparelser via effektiviseringer, er
vanskelig.

Der arbejdes hen mod en besparelse pa Traening og Rehabilitering p& 500.000 kr. med
virkning fra 2018. Denne reduktion vil bevirke, at der er behov for reduktioner i antallet
af ansatte/timer.

Det foreslas derfor at:

Hverdagsrehabiliteringsindsatsen malrettet personalet pd seldreomrddet (ogsa kaldet
pleje/centerfunktionen) foreslds beskaret med 350.000 kr. Det betyder, at terapeuternes
tilgaengelighed for plejepersonalet nedsaettes, og den paedagogiske og faglige indsats i
forhold til implementeringen af hverdagsrehabilitering som metode, skrues ned.
AEndringen har ingen indvirkning pa omfanget af visiterede ydelser.

Indsatsen har fungeret forskelligt i grupperingerne, nogle steder godt, andre steder knap
sa godt. De resterende midler til funktionen foreslds knyttet op til indsatser afdaekket pa
treeffetidsmgderne.

Kvalitetsstandarden for indsatsen hverdagsrehabilitering - en indsats under § 82 stk. 2,
andres, sa opstartstid for udviklingspakkerne inden for personlig pleje og maltider,
&ndres fra tre dage til maks. seks dage. Dette vil muligggre en mere effektiv
planleegning af terapeuternes tid.

Forvaltningens vurdering

En reduktion i hverdagsrehabilitering som her foreslaet, pavirker ikke de visiterede
ydelser til borgerne. Det er timer, der er forbrugt til at understgtte seldreomradets
personale i at arbejde hverdagsrehabiliterende. Denne indsats vil blive reduceret, men til
gengaeld mere malrettet de faktiske problemstillinger, ved at timerne knyttes op pa
problemstillinger fra traeffetidsmader.

Forslaget om reduktion i opstartstid vil muligggre en mere effektiv planleegning af
terapeuternes arbejdstid. I forhold til effekten af hverdagsrehabilitering er de
retningsgivende mal stadig styrende for indsatsen, hvorfor det vurderes, det ikke har
betydning for effekten af indsatsen.

Retsgrundlag
Lov om Social Service § 86 stk. 1 og 2
Sundhedsloven § 140

gkonomi
Traening og Rehabilitering har i 2017 et budget pd 11,6 mio., kr. og der foresl|ds en
besparelse pa 0,5 mio. kr.

Hgring
MED-systemet og Aldre- og Handicapradet
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Bilag:

1 Aben Praesentation til Udvalget den 18/4-2017 64633/17
Anbefaling

Forvaltningen anbefaler,

at udvalget tager stilling til forslaget om effektuering af besparelsestiltag,

at funktionen hverdagsrehabilitering (pleje/centerfunktion) reduceres med 350.000 kr.
med virkning fra 1. januar 2018, og

at opstartstid for udviklingspakkerne inden for personlig pleje og maltider sendres fra
nuveerende tre dage til seks dage med virkning fra 1. maj 2017.

Beslutning Udvalget for Social og Sundhed den 18-04-2017
Fraveerende: Niels Haahr Larsen

Forvaltningens anbefaling sendes i hgring, inden udvalget traeffer endelig beslutning.

Beslutning Handicapradet den 24-04-2017
Fravaerende: Else Marie Fog

Margit Thomsen orienterede under mgdet.

Handicapradet ser ikke med venlige gjne pa en besparelse pa dette omrade.
Handicapradet frygter, at svage borgere i denne malgruppe ikke selv kan give udtryk for,
om den traening de tilbydes er god nok. Der kan ogsa veere personer i denne gruppe, der
kraever 1-1 traening, og ikke kan veere i stgrre grupper.

Skal der veere faerre adresser med traening, giver det ogsd mere kgrsel.

De har det bedst med at vaere i kendte rammer, som set fra Handicapradets side, vil give
den bedste genoptraening.

Handicapradet er betaenkelig ved, at der udvides fra 3 til 6 hverdage inden der kommer
besgg af ergoterapeut.

Beslutning Aldreradet den 27-04-2017

Fravaerende: Jutta Bruun Kristiansen

Margit Thomsen deltog under sagens behandling.

Aldrerddet udtrykker en vis betaeonkelighed ved reduktionen, men kgn kan ga ind for, at
der reduceres med 350.000 kr. pa hverdagsrehabiliteringen. Aldreradet gnsker en

Isbende orientering.

Med hensyn til andring af opstartstiden fra tre til seks dage, ser Aldrerddet ingen
problemer heri.
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232. Arsberetning for 2016 om magtanvendelse pa zldre- og

handicapomradet
Dok.nr.: 14041
Sagsid.: 16/13032
Initialer: ancd
Aben sag

Sagsfremstilling

Ifglge Serviceloven skal kommunen fglge udviklingen i anvendelse af magt og andre
indgreb i den personlige frihed med henblik pa en vurdering af behovet for opfglgning.
Der skal jf. bekendtggrelsens § 14 udarbejdes en arlig beretning over magtanvendelse,
som skal forelaegges kommunalbestyrelsen.

Servicelovens bestemmelser om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten bygger pa det enkelte menneskes ret til selvbestemmelse -
uanset om man har en psykisk funktionsnedsazettelse eller ej. Holdningsmaessigt og
retsligt er udgangspunktet, at den personlige frihed er ukraenkelig jf. Grundlovens § 71.
Man skal samtidig vaere opmaerksom pa, at personalet i forbindelse med magtanvendelse
ofte er i etiske dilemmaer i forhold til at sikre personens integritet og selvbestemmelse
overfor hensynet til omsorgen for den sarbare person.

Af drsberetningen for 2016 fremgar det, at antallet af indberetninger om magtanvendelse
er pa samme niveau som de foregdende ar.

Myndighedsopgaven omkring magtanvendelse pd voksenomradet i Varde kommune er
placeret i Staben Social og sundhed. Jf. Serviceloven § 124-128 geelder det at,
kommunalbestyrelsen skal treeffe afggrelse om lovligheden i de tilfaelde, hvor
medarbejderne i Varde kommune er ngdsaget til at udgve magt overfor en borger.
Opgaven i myndigheden omfatter nedenstaende:
o Institutionerne / omraderne sender en indberetning eller ansggning vedrgrende
magtanvendelse til myndigheden
e Myndigheden behandler indberetninger / ansggninger jf. bestemmelserne i
Serviceloven
e Myndigheden sender afggrelse eller vurdering (§ 126 Akut fastholdelse og fgren,
sendes kun en vurdering, da handelsen er sket, og beslutningen omkring
magtindgreb ligger hos det udfgrende omrade) til den pagaeldende institution eller
omrade samt til borgeren. Borgeren modtager samtidig en klagevejledning.
e Ud over den konkrete myndighedsopgave er der vejledning til personalet i
lovgivningen, vejledning om udarbejdelse af handleplaner til at undga
magtindgreb. Deltagelse i rundbordsdrgftelser i svaere sager med magt.

Forvaltningens vurdering

Det er forvaltningens vurdering, at reglerne anvendes efter hensigten. Der er lgbende
dialog omkring reglernes anvendelse i praksis med ledere og personale pa bade
aldreomradet og handicapomradet. Der arbejdes kontinuerligt med socialpadagogiske
metoder og handleplaner og tryghedsskabende initiativer, der gar forud for enhver form
for tvang.
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Retsgrundlag
Serviceloven § 124-129

Okonomi
Ingen

Hgring
Aldreradet og Handicapradet til orientering

Bilag:
1 Aben Arsberetning for magtanvendelse 2016 16140/17

Anbefaling
Forvaltningen anbefaler,
at orienteringen tages til efteretning.

Beslutning Udvalget for Social og Sundhed den 18-04-2017
Fravaerende: Niels Haahr Larsen

Taget til efterretning.

Beslutning Handicapradet den 24-04-2017
Fraveerende: Else Marie Fog

Taget til efterretning.

Beslutning Aldrerddet den 27-04-2017
Fraveerende: Jutta Bruun Kristiansen

Taget til efterretning.
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233. Gensidig orientering
Dok.nr.: 14044

Sagsid.: 09/12997

Initialer: LEAN

Aben sag

Orientering v/formanden
e Orientering fra valgbestyrelsen
e Opfelgning pa repraesentantskabsmgde og arskonference i Nyborg.

Orientering v/sekretariatet
e Dialogmgde med Udvalget for Social og Sundhed den 13. juni kl. 9.00.

Gensidig orientering

Beslutning Aldreradet den 27-04-2017
Fravaerende: Jutta Bruun Kristiansen

Taget til efterretning.
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231. Besparelser Traening og Rehabilitering
1.  Praesentation til Udvalget den 18/4-2017 (64633/17)

232. Arsberetning for 2016 om magtanvendelse pa aldre- og handicapomradet
1. Arsberetning for magtanvendelse 2016 (16140/17)
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